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INDICACAO N2 64/2021

Senhores Vereadores e Vereadora,

O vereador signatario, com assento nesta Casa Legislativa e no uso da
atribui¢do que lhe confere o artigo 250 e 251, § Gnico contidas no Capitulo III do
Regimento Interno, d4 conhecimento a Vossas Excelénciaspara consulta e referéncia
” da presente indicagdo que serd submetida através de oficio 8 Exm?

Sra. Vanessa Senna, dignissima Prefeita Municipal, indicando-lhe que o Poder
Executivo viabilize através dos 6rgdos municipais que acreditar pertinentes -Politica
Municipal de Regularizacdo Fundidria - com base na minuta de Projeto de Lei, em
anexo, lastreada na Lei Federal n? 13.465/2017 de 11 de julho de 2017 e no Decreto
Federal n29.310, de 15 de margo de 2018.

JUSTIFICATIVA:

A irregularidade fundiaria coloca-se como problema histérico na ocupagio do
territdrio brasileiro. O mero apossamento de fato da terra nos periodos colonial,
imperial e republicano de forma opressora e sanguindria é continuamente rejeitada
por parte do Estado. A maior parte da ocupagdo do nosso pais, em verdade, foi sendo
caracterizada como irregular, alijando seus detentores de uma série de direitos
enquanto cidadaos. Séculos mais tarde, a transi¢do do Brasil de um pais rural para
urbano até o final dos anos 60 ndo alterou essa realidade, mantendo-se a segregagdo
socioespacial e os Obices ao exercicio da cidadania, do direito constitucional a
propriedade e da fung¢io social da terra.

Em 2002, o Banco Mundial indicava que 70% dentre um milhdo de moradias
construidas no pais eram ilegais. O pais até hoje tem dificuldades em estimar a
populagdo residente em assentamentos irregulares urbanos. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) subdimensiona a situagdo fundiaria da moradia nas
informagdes censitarias, uma vez que moradores de favelas e loteamento irregulares
se autodeclaram proprietarios. Tampouco s3o suficientemente realizados
mapeamentos e registro de dados e cadastros imobilidarios municipais ou federais.
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Além disso, o problema extrapola as metrépoles do pais, ocorrendo também nas
médias e pequenas cidades. A irregularidade fundidria e sua escala - ainda que
desconhecida - indicam n&o ser mero sintoma de modelo de desenvolvimento, mas o
mero modelo!

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, as atribuigées municipais se
ampliaram com a descentralizagdo de politicas publicas, intensificando, em certa
medida, o desenvolvimento de suas capacidades institucionais e da respectiva
estrutura burocratica local. Esta descentralizagdo no Brasil, contudo, ndo implicou a
Q transferéncia de capacidade decisdria para as esferas subnacionais, mas sim, na
delegac¢do de responsabilidade sobre a implementagido de algumas politicas.

A politica urbana, assim, manteve grande concentragio de poder decisério sob
o prisma da Unido, que detém competéncia constitucional para estabelecer normas
gerais de direto urbanistico. Bastante emblematicas nessa centralizacio deciséria foi o
papel desempenhado por leis federais como: a Lei de parcelamento do solo urbano; o
Estatuto da Cidade, politicas setoriais de infraestrutura urbana (de saneamento,
habitagdo de interesse social e mobilidade) e a lei federal que regulamenta a
regularizagao fundiaria em &mbito nacional. Tal competéncia normativa fornece
inegavel carater indutor da implementagdo das respectivas politicas urbanas pelos
entes nacionais.

Com relagdo a implementagao da politica de regularizagdo fundiaria de forma
” descentralizada pelos municipios brasileiros, encontra-se condicionantes decorrentes
. da estrutura organizacional, normativa e operativa da agenda urbana em ambito local.

A bem da verdade, a analise da capacidade institucional dos municipios
demonstra a dificuldade para mitigacdo e resolugdo da irregularidade fundiaria e o
quanto a ocupagdo desordenada do territério urbano se coloca como regra em nosso
territério municipal.

Nesse diapasdo, a regularizacao fundiéria, que na realidade representa ndo um
Unico instrumento, mas um conjunto de instrumentos urbanisticos estabelecidos na
politica urbana nacional nd3o passa alheia a esse processo de implementagao
descentralizada da politica urbana, fortemente marcada por uma centralizagdo

deciséria.



ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE LENCOIS
Pc¢a. Oscar Maciel, 05 — CEP 46.960-000 — Fone (75) 3334-1128

Lencgois — Bahia - E-mail — camaralencois@hotmail.com
CGC: 16.255.085/0001-99

Apesar de sua instrumentalizagdo as iniciativas esparsas de regularizagdo
fundiaria pelos municipios verificadas a partir dos anos 80, passa a ser tangenciada na
Constituicdo de 1988 (com a usucapido especial urbana) e inserida em uma agenda
nacional com seu acolhimento por programas federais e alteracio da lei federal de
parcelamento do solo em 1997. N&o obstante, somente se pode considera-la inserida
na agenda de politicas publicas do pais (poder decisério ou policy decision-making)
com a promulgacdo do Estatuto da Cidade.

Esse alinhamento de interesses dos entes subnacionais na politica de
regularizacdo fundidria (somados a outros setores da sociedade) foi organizado pela
Unido e pode ser verificado com a promulgacdo da Lei federal n? 11.977/2009, e
consequentemente, resultado da ampliagdo do espago conquistado pelas politicas de
regularizagdo fundiaria no pais, notadamente, nos governos petistas.

Emerge entdo, a Lei Federal n? 13.465/2017, como grande receptaculo para
capitanear as demandas historicamente reprimidas de regularizagdo fundiéria e luta
pelos espacgos publicos.

Assim, a Lei Federal n? 13.465/2017, surge para remediar o tdo almejado
ordenamento, e porque nao dizer reordenamento, do espago e solo urbano, com as
peculiaridades inerentes a cada espaco; e apresenta as modalidades de Regularizagio
Fundiaria: i) se de interesse social, denominada REURB-S; ii)especifica, denominada
REURB -E, e iii) inominada, inespecifica de interesse publico, denominada REURB-I.

Para além disso, a Lei Federal n? 13.465/2017, aglutina e agrega em seu bojo,
instrumentos ja utilizados e conhecidos pelo Direito Administrativo e Judicial em um
s6 diploma legal, de forma a agrupar sobre o mesmo guarda-chuvas, ferramentas que
podem se adequar as situages inerentes a cada localidade, por exemplo: a Usucapido
Extrajudicial, Legitimacdo em Posse, Legitimagdo Fundidria, Demarcag¢do Urbanistica.

Estamos em verdade, a sugerir humildemente, ao Poder Executivo Municipal,
um Marco Regulatério Municipal no municipio de Len¢éis/Ba para deixar como
legado a Regularizagdo Fundidria e reordenamento urbano das casas e iméveis dos
cidadaos lengoenses.
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A rigor, trata-se de um processo de conjun¢ao entre: @) o mapeamento
georreferenciado da zona urbana do municipio de Lengdis, prioritariamente, das areas
definidas pela Comissdo Municipal de Regularizagio Fundiaria enquanto ZEIS -
Zoneamento Especial de Interesse Social; b) estabelecimento de base legal a partir da
aprovagdo da presente Lei Municipal de Regularizagdo Fundiaria; e ¢) simbiose para
gerir processos administrativo investigativo sobre a cadeia sucesséria de cada imével
requerente ou integrante de uma ZEIS.

Ao final do processo administrativo investigativo de Regulariza¢ido Fundiaria,
Q seja ele na modalidade REURB-S ou REURB-E, verificada regularidade na cadeia
sucessdria dos imdveis objetos de Regularizagio Fundidria no municipio de
Len¢dis/Ba e respeitados os critérios definidos na prépria Lei n® 13.465/2017, os
requerentes receberdo as suas Certiddes de Regularizagdo Fundidria individualizadas,
emitidas pela Comissdo Municipal de Regularizagdo Fundiaria, a qual thes conferira a
possibilidade de no prazo de 05 (cinco) anos apds sua emissdo na posse do imovel,
registrar nova matricula no Cartorio de Registro de Iméveis da comarca para emissédo
da Escritura Publica dos imdveis.

O caminho percorrido até aqui apresenta obstaculos ja identificados 14 atras
pelo Estatuto da Cidade, mas que se renova em esperangas com o advento da Lei
Federal n? 13.465/2017, para adquirir roupagem para modernizar e instrumentalizar
acdo administrativa do municipio na titulagdo e organizagdo de terras urbanas.

6 Nesse percurso avangard,indubitavelmente, o municipio de Len¢dis/Ba, ao

referendar o presente Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria ora apresentado
por esta Casa Legislativa, visando despontar como referéncia politica e legislativa para
que os municipios da regido do territério da Chapada Diamantina, para que assim
possam superar as dificuldades técnico burocraticas para mirarem e seguirem
avanc¢ando no sentido de refazer as injustigas sociais e fundiarias desse nosso pais.

PREFEITURA MUNICIPAL PE LENGOIS Lengbis/Ba, 05 de jutho de 2021.
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